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RAPORT

asupra propunerii legislative privind Legea sindicatelor

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru munca, familie si protectie sociala, prin
adresa nr. L127/2016, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului, asupra propunerii legislative privind
Legea sindicatelor, initiator Ghise Ioan - senator Independent.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unui nou
cadru normativ In materia constituirii, organizarii si functiondrii organizatiilor
sindicale, in vederea asigurarii unei reprezentativititi legale sporite in apararea
intereselor membrilor de sindicat, in acord cu exigentele europene incidente.

Consiliul Legislativ transmite un aviz favorabil.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a
avizat-o negativ.

Guvernul, prin punctul sdu de vedere, nu sustine propunerea
legislativa

Comisia pentru drepturile omului, culte i minoritati transmite avizul
cunr. 67-NEGATIYV.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari transmite
avizul cu nr. 76-NEGATIYV.

Avand in vedere importanta deosebitd a domeniului de reglementare,
Comisia pentru munca, familie si protectie sociald a initiat o intdlnire cu
reprezentatii confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national, cu
reprezentantii Guvernului §i cu initiatorul propunerii legislative, intilnire
desfasuratd in data de 5 aprilie 2016 si in cadrul céreia s-au prezentant opiniile
tuturor participantilor cu privire la initiativa legislativa. Participantii la dezbatere
au fost: Ghise Ioan - senator Independent, initiator; Serghei Mesaros —
Director, Directia Dialog Social din Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice; Adela Vilcu - Sef sectie, Directia



Management Resurse Umane din Ministerul Apararii Nationale; Bogdan
Iuliu Hossu — presedinte Confederatia Nationalad Sindicala ,,Cartel Alfa”;
Cristian Mihai - vicepresedinte Blocul National Sindical; Iacob Baciu —
presedinte Confederatia Sindicalid Democratica din Romania; Sabin Rusu -
secretar general al Confederatiei Sindicale Democratice din Roménia.

La finalul dezbaterilor au rezultat urmétoarele:

- propunerea legislativd preia din legea actuald, mai precis Legea
dialogului social nr. 62/2011, articole fard a le corela intre ele.

- propunerea legislativd abrogd reglementéri importante din legea
actuald (dispare continutul juridic si reglementarea organizatiilor patronale, a
negocierilor colective, a dialogului social, a conflictelor de munca etc), crednd
un vid legislativ, dar si disfunctionalitati in aplicarea legii.

- se Incalca dispozitiile Conventiei nr. 87/1948 privind libertatea
constitui organizatii sindicale de catre persoanele neincadrate in munca, someri
sau pensionari (in prezent, statutele organizatiilor sindicale prevad posibilitatea
de a avea si membrii asociati - someri, pensionari etc.)

- propunerea preia din actuala Lege a dialogului social conditia impusa
sindicatului la nivel de unitate pentru a dobandi reprezentativitate de a Intruni un
numéir minim de membri de jumétate plus unu din numarul salariatilor unitatii.
Aceastd limitd ingradeste posibilitatea exercitarii dreptului fundamental la
negocieri colective ceea ce contravine Constitutiei Romaniei si conventiilor
Organizatiei internationale a Muncii.

- de asemenea, pe de o parte propunerea legislativd, mentine aceasta
limitd minim& excesivd pentru dobéandirea reprezentativitatii la nivel de unitate
iar pe de altd parte, reglementeazd dobandirea reprezentativitatii la nivel national
fara a stabili nicio limita pentru numarul de membri.

- se elimind ,,constructia dialogului social” realizatd de relatia dintre
angajator $i angajat

In acest context, domnul senator Ghise Ioan, luand act de opiniile
tuturor reprezentantilor confederatiilor sindicale reprezentative si ai guvernului,
care au avut obiectii majore cu privire la aceastd initiativd, a precizat ca are in
vedere retragerea propunerii legislative privind Legea sindicatelor din procesul
legislativ, fapt care nu s-a petrecut.

In sedinta din 26 aprilie 2016, la dezbaterea propunerii legislative au
participat, in conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, din partea Guvernului, reprezentanti ai Ministerului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice.

Avand in vedere avizele negative transmise de majoritatea institutiilor
sesizate, argumentele prezentate in punctul de vedere al Guvernului si
opiniile reprezentantiilor confederatiilor sindicale, in sedinta din 26 aprilie
2016, membrii Comisiei pentru munca, familie si protectie sociald au hotarat, cu
majoritate de voturi, sd adopte raport de respingere.

in consecinti, Comisia pentru munci, familie si protectie sociald
supune spre dezbatere i adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere,
a propunerii legislative.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice.

Propunerea legislativd urmeazd a fi adoptatd de Senat 1in calitate de
primd Camera sesizata.

Presedinte, \ Secretar,

/

(TEAN Senator Gavrila EA



